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Abstract
The convention concerning the protection of the world cultural and natural 
heritage, or the World Heritage Convention (1972), is now considered 
the most remarkable international tool to protect and identify the shared 
heritage of humans. Inscription of a site on the World Heritage List is 
a function of regulations that are specified by the 1972 World Heritage 
Convention and its operational guidelines. According to the convention, 
the member states selected sites within their geographical expanse as 
nominees to enter the world heritage list according to the regulations of 
the convention. In the years that followed the formation of the convention, 
the increasing influence of politics made many countries see the world 
heritage list as a tool to achieve their political, economic, and cultural 
goals. Thus, the selection of the sites is now a function of multiple factors 
that make the process of inscription complicated and, in some cases, costly. 
The present study aimed to answer the following question: “What factors 
influence the selection of site processes for inscriptions on the world 
heritage list?” The goal was to identify the explicit and implicit factors 
so that more successful and cost-effective decisions could be taken from 
a domestic policy perspective. As a result, the influential components 
were identified and explained by a descriptive-analytical investigation of 
the texts related to the convents and a select group of 10 countries with 
distinguished performance in the process using content analysis, and their 
relationships were interpreted. Investigations showed that the factors that 
influenced the process were placed in three layers: the central layer was 
the requirements of the convention, the middle layer was the constraints 
of inscription, and the prioritized themes, and the external layer was the 
factors that influenced the method of selection adopted by countries that 
included items ranging from their governmental structure to their macro-
scale policies in the international arena (among others).
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Introduction
The World Heritage Convention that deals with protecting and identifying 
the most significant tangible natural and cultural heritage of humans 
(Outstanding Universal Value or OUV) contains extensive concepts. The list 
of the World Heritage Sites is at the heart of the convention and is regarded 
as its main instrument in terms of identifying and preserving the shared 
heritage of humans. Investigating the convention indicates that nominating 
the sites for inscription in the list of world heritage sites is the responsibility 
of the member states. In addition, the list of world heritage sites includes 
anything that has a OUV according to the regulations published by the 
world heritage committee. Thus, it could be argued that the selection of 
the sites by the countries according to the regulations and the specification 
of priorities form the backbone of the process of inscription in the World 
Heritage List; as a result, based on the approach taken by each country 
to the inscription of the World Heritage sites, a variety of the methods of 
selection and the motives to nominate and register them have made the 
selection process complicated. 

On the other hand, putting a site on the list of World Heritage is very 
important for some countries since it creates a distinguished cultural status 
for them on the global stage and brings about economic value. In such 
situations, national interests replace the main goal of the convention – i.e., 
the protection of heritages (Frey & Steiner, 2011, p. 560).  

The main question that arises in the process of inscription is the 
following: “What factors influence the process of selecting sites in different 
countries to inscribe in the world heritage list, and how do they relate to 
each other?” The present study is intended to answer this question. The 
goal was to find the main components of the process of selecting a site and 
illustrate a clear image of that process by accurately identifying the implicit 
and explicit factors. The identification of such components is necessary 
because it can assist convenient policymaking in the process of inscribing 
and protecting sites, allocating resources to appropriate paths, and making 
successful registrations at world heritage sites. Thus, the present study 
could contribute to modifying the process of selecting sites in the country 
and focusing attention on all influential aspects that affected the process of 
registering a site on the World Heritage List.

Identified Traces
Looking at the World Heritage Convention and its executive manual shows 
that a site needs to have an “outstanding universal value” so that it can be 
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inscribed in the World Heritage List. The concept of OUV has three main 
aspects that make it definable and assessable: world heritage criteria that 
include cultural, natural, and mixed criteria; and any nominated site needs 
to meet at least one out of the ten criteria to be inscribed. In addition, a 
site needs to meet integration, authenticity, protection, and management 
conditions. 

The OUV is the main criterion for any nominated site, but it is not 
enough for a successful inscription due to the vast extent of the sites having 
potential OUV. The most important factor at the international level is the 
approach taken by the World Heritage Committee to fill the gaps in the 
list (global strategy) that have appeared due to the imbalances introduced 
to the list over time. Thus, the committee prioritizes themes that have 
rarely emerged in the list of World Heritage sites and has imposed certain 
restrictions on the nomination of sites by the member states to guarantee 
the success of the approach. 

On the other hand, the convention has explicitly given the responsibility 
of identifying and nominating the sites to the member states. Thus, the 
way each country deals with the selection of the sites is another important 
factor that influences the process of selection. Investigating a sample of 
different countries and their approaches to dealing with the topic shows 
that certain factors influence the process in most of the member states. The 
factors include the policies and the political orientations of the countries, 
the government’s structure, the organizational structure of the institutions 
responsible for the selection of the sites, national laws related to World 
Heritage sites, screening of the sites on a domestic level to nominate a 
single site, the participation and involvement of the stakeholders, the 
manner of collecting suggestions for the nominated sites, geographical 
distribution, the costs of preparation and creating a nomination file, and 
different methods of evaluating the sites in various countries. 

Conclusion 
In response to the main question of the present study regarding the 
relationship between the influential factors in the process of selecting a site 
to be inscribed in the World Heritage List, it could be argued that the process 
of selection is a function of three levels of factors; the first levels concern 
the obligations of the convention for the registration of a site. The second 
level deals with the approach taken by the World Heritage Committee 
concerning the inscription of sites. Finally, the third level concerns the 
approach taken by each member state to the topic of selecting the sites 
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and their approaches concerning world heritage. Thus, if the relationships 
between the main and peripheral factors that influence the process of 
selecting a site for the World Heritage List are supposed to be shown as a 
model, the central position is taken by the OUV of a site. Moreover, the 
next layer is occupied by the global strategy program, which includes the 
evaluation of the lists of countries and the limitations of the inscription. 
Finally, the last layer deals with the method of selection adopted by each 
country, which is formed by various components and influences the method 
of selection along with the obligations of the committee. 
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کاوی و تبیین مؤلفه های مؤثر در انتخاب آثار ملموس   وا
برای ثبت در فهرست میراث جهانی*

چکیده
ابـــزار  مهم تریـــن  1972م.  جهـــان  طبیعـــی  و  میراث فرهنگـــی  از  حمایـــت  کنوانســـیون 
حقوقـــی بین المللـــی در جهـــت شناســـایی و حفاظـــت میـــراث مشـــترک بشـــریت اســـت. در 
قلـــب ایـــن کنوانســـیون، فهرســـت میـــراث جهانـــی قـــرار دارد کـــه نمایانگـــر آثـــار بـــا »ارزش 
برجســـتۀ جهانـــی« اســـت. ثبـــت یـــک اثـــر در فهرســـت میـــراث جهانـــی تابـــع ضوابطـــی اســـت 
کـــه کنوانســـیون میـــراث جهانـــی 1972م. و راهنمـــای اجرایـــی آن مشـــخص کـــرده اســـت. 
بـــر طبـــق ایـــن کنوانســـیون، کشـــورهای عضـــو در پهنـــۀ جغرافیایـــی خـــود آثـــار را مطابـــق بـــا 
ضوابـــط کنوانســـیون، بـــرای نامـــزدی ثبـــت در فهرســـت میـــراث جهانـــی انتخـــاب می کننـــد؛ 
امـــا در ســـال های بعـــد از شـــکل گیری کنوانســـیون، کشـــورهای عضـــو از میـــراث جهانـــی 
به عنـــوان ابـــزاری بـــرای رســـیدن بـــه مقاصـــد سیاســـی، اقتصـــادی و فرهنگـــی خـــود بهـــره 
ـــزاری  ـــه اب ـــزاری فنـــی ب ـــی از اب ـــراث جهان ـــه می ـــگاه ب ـــر ن ـــد، کـــه همین امـــر باعـــث تغیی برده ان
سیاســـی شـــده اســـت؛ از همیـــن رو، انتخـــاب آثـــار در کنـــار الزامـــات کنوانســـیون، در هـــر 
کشـــور تابـــع عوامـــل متعـــددی قـــرار گرفتـــه اســـت کـــه رونـــد ثبـــت را پیچیـــده و در برخـــی 
ــا نظـــر به همیـــن مطلـــب، پرســـش اصلـــی پژوهـــش  از کشـــورها پرهزینـــه ســـاخته اســـت. بـ
ایـــن اســـت کـــه، چـــه مؤلفه هایـــی در انتخـــاب آثـــار بـــرای ثبـــت در فهرســـت میـــراث جهانـــی 
ــا  ــت تـ ــد اسـ ــن فرآینـ ــکار ایـ ــان و آشـ ــر پنهـ ــای مؤثـ ــناخت مؤلفه هـ ــز شـ ــدف نیـ ــد؟ هـ مؤثرنـ
ــع  ــر واقـ ــۀ  مؤثـ ــاف هزینـ ــری از اتـ ــق و جلوگیـ ــت موفـ ــرای ثبـ ــی بـ ــت گذاری داخلـ در سیاسـ
ـــا کنوانســـیون و بررســـی  ـــا بررســـی توصیفی-تفســـیری متـــون مرتبـــط ب شـــود. بدین منظـــور ب
10 کشـــور عضـــو کنوانســـیون کـــه عملکـــرد شـــاخصی در ایـــن فرآینـــد داشـــته اند، از طریـــق 
تحلیـــل محتـــوا، مؤلفه هـــای مؤثـــر شناســـایی و تبییـــن شـــدند و رابطـــۀ بیـــن آن هـــا نیـــز 
تفســـیر گردیـــد. بررســـی ها نشـــان می دهـــد کـــه عوامـــل مؤثـــر در ایـــن فرآینـــد در ســـه لایـــه 
ــای  ــدی محدودیت هـ ــۀ بعـ ــیون و در لایـ ــات کنوانسـ ــز آن الزامـ ــه در مرکـ ــد کـ ــرار می گیرنـ قـ
ثبـــت و مضامیـــن اولویـــت دار قـــرار دارد و درنهایـــت لایـــۀ بیـــرون آن، مؤلفه هـــای مؤثـــر در 
شـــیوۀ انتخـــاب کشـــورها اســـت کـــه از ســـاختار حکومتـــی آن هـــا تـــا سیاســـت های کان ایـــن 

ــود.    ــامل می شـ ــل را شـ ــر عوامـ ــی و دیگـ ــۀ بین المللـ ــورها در عرصـ کشـ
طبیعــی،  میــراث  میراث فرهنگــی،  ثبــت،  جهانــی،  میــراث  کنوانســیون  کلیــدواژگان: 
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مقدمه
کنوانســیون حمایــت از میراث فرهنگــی و طبیعــی جهــان 1972م. )کنوانســیون میــراث 
میــراث  شناســایی  و  حفاظــت  بین المللــی  ابــزار  مهم تریــن  به عنــوان  امــروزه  جهانــی( 
مشــترک بشــریت شــناخته می شــود. ایــن کنوانســیون کــه بــه موضــوع حفاظــت و شناســایی 
کــه دارای »ارزش برجســتۀ  مهم تریــن آثــار ملمــوس میــراث طبیعــی و فرهنگــی بشــریت 
جهانــی« اســت، می پــردازد؛ مفاهیــم گســترده ای را در خــود جــای داده اســت. در قلــب 
ــی کنوانســیون  ــزار اصل ــه اســت کــه اب ــرار گرفت ــی ق ــراث جهان ایــن کنوانســیون فهرســت می
بــرای شناســایی و حفــظ میــراث مشــترک بشــریت محســوب می شــود. درحال حاضــر1، 195 
کشــور کنوانســیون میــراث جهانــی را پذیرفته انــد و 1199 اثــر نیــز در فهرســت میــراث جهانــی 
ــۀ  ــه وظیف ــد ک ــان می ده ــیون نش ــن کنوانس ــی ای ــت )URL: 1(. بررس ــیده اس ــت رس ــه ثب ب
 UNESCO,( 2معرفــی آثــار بــرای فهرســت میــراث جهانــی بــر عهــدۀ کشــورهای عضــو اســت
ــی  ــط اعام ــق ضواب ــه طب ــت ک ــاری اس ــکل از آث ــز متش ــی نی ــراث جهان ــت می 1972(. فهرس
کمیتــۀ میــراث جهانــی و شــامل بندهــای 1 و 2 )تعاریــف میراث فرهنگــی و طبیعــی(، دارای 
ارزش برجســتۀ جهانــی باشــد3؛ از همیــن رو می تــوان گفــت کــه انتخــاب آثــار توســط کشــورها 
کلۀ اصلــی  بــا توجــه بــه ضوابــط اعامــی راهنمــای اجرایــی و تعییــن اولویــت نامــزدی، شــا
فرآینــد ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی را شــکل می دهنــد؛ لــذا بــا توجــه بــه جهت گیــری 
گــون در انتخــاب آثــار  هــر کشــور در برخــورد بــا مســأله ثبــت میــراث جهانــی، روش هــای گونا
و اهــداف پشــت آن هــا بــرای نامــزدی و ثبــت، ســبب شــده تــا فرآینــد انتخــاب آثــار بــه یــک 

فرآینــد پیچیــده تبدیــل شــود.
ازســویی حضــور در فهرســت میــراث جهانــی بــرای بســیاری از کشــورها دارای اهمیــت 
اســت، زیــرا بــرای آن هــا جایــگاه برجســتۀ فرهنگــی در ســطح جهانــی و ارزش اقتصــادی بــه 
همــراه دارد. هم چنیــن رد شــدن ثبــت یــک ســایت باعــث ناامیــدی می شــود؛ درنتیجــه، 
کشــورها ســعی می کننــد تــا آثــاری را نامــزد کننــد کــه بیشــترین شــانس را بــرای ثبــت داشــته 
باشــند. در ایــن حالــت به جــای هــدف اصلــی کنوانســیون کــه حفاظــت از آثــار اســت، منافــع 
ــد  ــر مؤی ــود )Frey & Steiner, 2011: 560(. همین ام ــی می ش ــع جهان ــر مناف کم ب ــی حا مل
ایــن مطلــب اســت کــه نقــش کنوانســیون میــراث جهانــی از یــک ابــزار فنــی بــه یــک ابــزار 
سیاســی بــرای کشــورها تبدیــل شــده اســت. در همین راســتا، »فراچســکو باندریــن«4 نیــز 
بیــان می کنــد کــه: »ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی بــه یــک موضــوع سیاســی تبدیــل 
 Henley,( »شــده اســت. ایــن ثبــت درمــورد اعتبــار، تبلیغــات و توســعه اقتصــادی اســت
2001(. گــزارش گــروه نــروژی بــه ســی و چهارمین جلســۀ کمیتــه میــراث جهانــی در ســال 
2010م. نشــان داد کــه طــی 10 تــا 15 ســال منتهــی بــه گــزارش، سیاســت گرایی فزاینــده ای 
 Meskell( ایجــاد شــده کــه بــه موجــب آن سیاســت بــر تخصــص فنــی غلبــه کــرده اســت
et al., 2015: 425(. صنعــت گردشــگری نیــز کــه یکــی از فوایــد میــراث جهانــی اســت و نــه 
هــدف آن، ســبب شــده تــا فرآینــد میــراث جهانــی را بــه یــک فرآینــد سیاســی تبدیــل کنــد؛ 
ــرد؛ از  ــرار گی ــتفاده ق ــادی مورداس ــد اقتص ــرای مقاص ــمند ب ــایت ارزش ــک س ــت ی ــن اس ممک
همیــن رو، اصطــاح »UNESCO-Cide« بــرای توصیــف ایــن رونــد مخــرب ابــداع شــده 
اســت )Stone, 2018: 1–3(؛ امــا فقــط مباحــث اقتصــادی در سیاســی شــدن میراث جهانی 
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ــارکت  ــو در مش ــورهای عض ــت کان کش ــل سیاس ــه ای از عوام ــه مجموع ــدارد، بلک ــش ن نق
فعالانــه و نامــزدی آثــار در فهرســت میــراث جهانــی توســط آن هــا، نیــز مؤثرنــد؛ »تومــاس 
کــه قدرت هــای نوظهــور بــرای تبدیل شــدن  ویــس« )Weiss, 2012: 8( بیــان می کنــد 
ــال اشــکال جدیــدی از نفــوذ و  ــد در اقتصــاد جهانــی، به دنب ــه نیروهــای اقتصــادی جدی ب
صــدای سیاســی هســتند؛ ازجملــه در حــوزۀ میــراث جهانــی. همــۀ عوامــل بیــان شــده مؤیــد 
ایــن مطلــب اســت کــه انتخــاب یــک اثــر نامــزد در یــک کشــور عضــو تنهــا وابســته بــه مســائل 
فنــی الــزام آور کنوانســیون و راهنمــای اجرایــی آن نیســت، بلکــه می توانــد عوامــل دیگــری 

در فرآینــد انتخــاب آثــار دخیــل باشــد.
هــدف نیــز یافتــن مؤلفه هــای اصلــی در فرآینــد انتخــاب یــک اثــر اســت تــا بتــوان بــا 
شــناخت صحیــح از عوامــل مؤثــر نهــان و آشــکار در ایــن رونــد، وضعیتــی شــفاف از ســاختار 
انتخــاب آثــار ارائــه کنــد. ضــرورت شــناخت مؤلفه هــای مؤثــر در فرآینــد انتخــاب آثــار از آن 
کــه می توانــد بــر سیاســت گذاری صحیــح در فرآینــد ثبــت و حفاظــت آثــار،  جهــت اســت 
صــرف منابــع در موضــع درســت و درنهایــت ثبــت موفــق در فهرســت میــراث جهانــی در 
کشــور کمــک کنــد؛ از همیــن رو می تــوان کاربــرد ایــن پژوهــش را در اصــاح فرآینــد انتخــاب 
آثــار در کشــور و توجــه بــه همــۀ جنبه هــای تأثیرگــذار بــر رونــد ثبــت میــراث جهانــی، مؤثــر 

دانســت.  
پرســش و فرضیــۀ پژوهــش: پرســش اصلــی کــه در فرآینــد ثبــت همــواره بــا آن روبــه رو 
هســتیم ایــن اســت کــه، مؤلفه هــای مؤثــر در فرآینــد انتخــاب آثــار در کشــورهای مختلــف 
بــرای ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی کدام  هــا هســتند و ارتبــاط آن هــا بــا هم دیگــر چگونــه 
اســت؟ پژوهــش حاضــر نیــز بــر پایــۀ همیــن پرســش شــکل گرفته و به دنبــال پاســخ بــه آن 
آثــار تحت تأثیــر ملزوماتــی  انتخــاب  فرآینــد  کــه  اســت  ایــن  اســت. به طورکلــی فرض بــر 
ازجملــه دارا بــودن ارزش برجســتۀ جهانــی )OUV( اســت کــه کنوانســیون میــراث جهانــی 
و راهنمــای اجرایــی آن بــرای نامــزدی یــک اثــر و ثبــت آن مشــخص کرده انــد؛ البتــه ایــن 
ــر  ــر فرآینــد انتخــاب تأثی ــا مؤلفه هــای دیگــری ب ملزومــات در کشــورهای مختلــف همــراه ب

می گــذارد.  
روش پژوهــش: رویکــرد ایــن پژوهــش رویکــرد توصیفی-تفســیری اســت و به منظــور 
جمــع آوری داده بــا اســتفاده از مطالعــات کتابخانــه ای، منابــع معتبــر مــورد بررســی قــرار 
گرفتــه اســت. بــرای بررســی الزامــات ثبــت یــک اثــر در فهرســت میــراث جهانــی، اســناد 
مرتبــط بــا کنوانســیون میــراث جهانــی 1972م. ازجملــه راهنماهــای کنوانســیون بررســی 
ک  شــده اند. درخصــوص شــیوۀ انتخــاب یــک اثــر توســط کشــور عضــو، دو دســته منابــع مــا
عمــل قــرار گرفته انــد؛ نخســت، منابعــی کــه به طــور خــاص شــیوۀ انتخــاب یــک اثــر در یــک 
کشــور عضــو را شــامل می شــود؛ و در وهلــۀ دوم، منابعــی کــه شــیوۀ انتخــاب آثــار به طورکلــی 
در ســطح جهــان معرفــی شــده اند. مؤلفه هــای مؤثــر در انتخــاب آثــار نیــز بــا اســتفاده از ابــزار 
ل اســتنباطی از طریــق بررســی متــون، تحلیــل و تبییــن شــده اند و درنهایــت ارتبــاط  اســتدلا
از شــیوۀ  از جهــت بهره گیــری  آثــار تفســیر شــده اند.  انتخــاب  همــۀ مؤلفه هــا در فرآینــد 
کیفــی دانســت  تبییــن و تفســیر در مقــام داوری، پژوهــش حاضــر را می تــوان پژوهشــی 

)حیــدری، 1394: 188(.
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پیشینۀ پژوهش
ــه  ــراث جهانــی، ازجمل ــرای ثبــت در فهرســت می ــار ب ــد انتخــاب آث ــر رون ــر ب مؤلفه هــای مؤث
کمتــر بــه آن پرداختــه شــده اســت. در منابــع  کــه در منابــع مکتــوب  موضوعاتــی اســت 
ــه  ــت ک ــوان یاف ــوع می ت ــن موض ــه ای ــبت ب ــی نس ــیار کم ــط بس ــات مرتب ــز تحقیق ــی نی فارس
ــا چنــد ســایت بــرای نامــزدی متمرکــز شــده اند؛ به عنوان مثــال،  ــر انتخــاب یــک ی اغلــب ب
)قمی اویلــی، 1396( روش علمــی انتخــاب چنــد ســایت در جنگل هــای هیرکانــی بــرای 
کــرده اســت. اغلــب این دســته از منابــع نــگاه جزئــی بــه فرآینــد  ثبــت جهانــی را ارزیابــی 
انتخــاب داشــته اند و کمتــر بــا نــگاه کل نگــر بــه ایــن رونــد پرداخته انــد. در منابــع انگلیســی 
نیــز بیشــتر منابــع معطــوف بــه عوامــل مؤثــر در نامــزدی یــک اثــر بــوده اســت، امــا در بعضــی 
از منابــع ازجملــه )Van der Aa, 2005( بــه فرآینــد انتخــاب آثــار بــرای نامــزدی نهایــی در 
چندیــن کشــور پرداختــه و ذیــل ایــن پژوهــش عوامــل مؤثــر در ایــن فرآینــد در هــر کشــور را 
به صــورت جزئــی بررســی کــرده اســت. مقــالات دیگــری نیــز بــر فرآینــد انتخــاب آثــار توجــه 
میــراث  فهرســت  در  آثــار  ثبــت  بــه  پرداختــن  عاوه بــر   )Vigneron, 2016( داشــته اند؛ 
ــار  ــاب آث ــد انتخ ــر در رون ــای مؤث ــه مؤلفه ه ــه ب ــور خاص ــب آن، به ط ــا و معای ــی و مزای جهان
نیــز اشــاره کــرده اســت. بررســی همــۀ منابــع مکتــوب نشــان می دهــد کــه اغلــب ایــن منابــع 
بــر نــگاه جزئــی بــه فرآینــد انتخــاب یــک یــا چنــد ســایت معطــوف شــده اند، ایــن درحالــی 
اســت کــه رویکــرد اصلــی ایــن پژوهــش، شناســایی مؤلفه هــای مؤثــر در فرآینــد انتخــاب آثــار  
اســت؛ از همیــن رو، نگاهــی کل نگــر بــه فرآینــد انتخــاب در ســطح کشــورها و سیاســت های 

پیــش گرفتــه در ســطح ملــی بــرای انتخــاب دارد.

فرآیند ثبت یک اثر
تمامــی  لــذا  دارد،  قــرار  کنوانســیون  مرکزیــت  در  جهانــی  میــراث  فهرســت  در  آثــار  ثبــت 
فرآیندهــای پیش بینی شــده در کنوانســیون بــرای تشــخیص و ثبــت آثــار میــراث مشــترک 
ــی را  ــن گام اساس ــت، چندی ــان ثب ــا زم ــاب ت ــت، از انتخ ــد ثب ــویی فرآین ــت. ازس ــریت اس بش
ــراث جهانــی  شــامل می شــود کــه براســاس راهنمــای اجرایــی کنوانســیون و وب ســایت می
و تهیــۀ فهرســت  آثــار  انتخــاب  کــرد: 1-  را بدین صــورت خاصــه  گام هــا  ایــن  می تــوان 
موقــت، 2- تهیــۀ پرونــدۀ نامــزدی و آماده ســازی، 3- ارســال پرونــدۀ نامــزدی بــه مرکــز 
میــراث جهانــی، 4- ارزیابــی پرونــدۀ نامــزدی توســط نهادهــای مشــاور، 5- تصمیم گیــری 
نهایــی توســط کمیتــۀ میــراث جهانــی )URL: 2(. راهنمــای اجرایــی یونســکو نیــز درمــورد 
گام در  کــه نشــان دهندۀ موقعیــت قرارگیــری هــر  کــرده  فرآینــد ثبــت، مــدل زیــر را ارائــه 

ــت. ــی اس ــراث جهان ــت می ــار در فهرس ــت آث ــد ثب فرآین
نظــر بــه این کــه فرآینــد ثبــت یــک اثــر از زمــان انتخــاب تــا ثبــت آن توســط کمیتــۀ 
میــراث جهانــی، فرآینــدی پیچیــده اســت و بخش هــای مختلــف را درگیــر کــرده، بــا توجــه 
بــه این کــه در ایــن پژوهــش، هــدف اصلــی پرداختــن بــه مؤلفه هــای مؤثــر در انتخــاب آثــار 

ــار به طــور مفصــل پرداختــه خواهــد شــد. اســت، در ادامــه بــه گام انتخــاب آث
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و  نامــزدی  رونــد  متفــاوت  گام هــای   :1 شــکل   
جهانــی  میــراث  کمیتــۀ  و  کشــورها  مســئولیت 

.)UNESCO, 2011: 17(
Fig. 1: Different step in nomination process 
and responsibility of state parties and 
world heritage committee in this process  
)UNESCO, 2011: 17).

انتخاب یک اثر
اثــر،  اثــر اســت. ایــن  گام در فرآینــد ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی، انتخــاب  اولیــن 
کــه در ماده هــای 1 و 2 کنوانســیون میــراث جهانــی بیــان شــده اســت، بایــد  همان گونــه 
دارای »ارزش برجســتۀ جهانــی« باشــد و هم چنیــن در ماده هــای 3 و 4 کنوانســیون نیــز 
وظیفــۀ شناســایی، حمایــت، حفاظــت و شناســاندن آن بــر عهــدۀ کشــورهای عضــو گذاشــته 
شــده اســت )UNESCO, 1972(؛ از همیــن رو، انتخــاب یــک اثــر تابع دو مؤلفه اســت، یکی 
الزاماتــی اســت کــه توســط کنوانســیون و راهنمــای اجرایــی آن بــرای یــک اثــر نامــزد ثبــت در 
فهرســت میــراث جهانــی، وضــع شــده اســت و دیگــری شــیوۀ انتخــاب یــک اثــر توســط کشــور 
عضــو، شــیوه ای کــه سیاســت یــک کشــور را در برخــورد بــا میراث فرهنگی و طبیعی آن کشــور 
گــون بــرای نامــزدی ثبــت در فهرســت  گونا و اولویت بنــدی انتخــاب آثــار از جنبه هــای 
ــر  ــذار ب ــای تأثیرگ ــا مؤلفه ه ــه، تنه ــن دو مؤلف ــویی ای ــرد؛ از س ــر می گی ــی را درب ــراث جهان می
رونــد انتخــاب آثــار نیســت، بلکــه کمیتــۀ میــراث جهانــی در ســال های اخیــر برنامــه ای بــا 
ــر، نماینــده  ــراث جهانــی را معتب ــا فهرســت می ــدازی کــرده ت ــام »اســتراتژی جهانــی« راه ان ن
و متــوازن کنــد؛ زیــرا فهرســت میــراث جهانــی دچــار شــکاف هایی عمیــق بیــن کشــورهای 
مختلــف و مضامیــن میراثــی شــده بــود )URL: 3(. ایــن برنامــه بــا محدودیت هایــی بــرای 
ثبــت آثــار و تعییــن اولویت هایــی بــرای آن همــراه اســت کــه انتخــاب آثــار را تحت تأثیــر قــرار 
داده اســت. بــا توجــه  بــه گســتردگی عوامــل مؤثــر در هرکــدام از مؤلفه هــای کلــی در انتخــاب 

آثــار، در ادامــه، هــر مؤلفــه تشــریح شــده اســت.

1- ارزش برجستۀ جهانی
متــن کنوانســیون میــراث جهانــی به صراحــت آثــاری را واجــد ارزش ثبــت در فهرســت میــراث 
ــز ارزش  ــد کــه دارای ارزش برجســتۀ جهانــی باشــند5. راهنمــای اجرایــی نی جهانــی می دان
برجســته را به عنــوان اهمیــت فرهنگــی و / یــا طبیعــی تعریــف می کنــد کــه بســیار اســتثنایی 
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اســت و از مرزهــای ملــی فراتــر رفتــه و بــرای نســل های کنونــی و آینــدۀ همــۀ بشــریت از 
اهمیت مشــترک برخوردار اســتUNESCO World Heritage Centre, 2019( 6(. ارزش 
برجســتۀ جهانــی مفهومــی کلــی اســت کــه در کنوانســیون بــه آن اشــاره شــده بــود و بعدهــا 
ایــن مفهــوم توســط کمیتــۀ میــراث جهانــی تکمیــل شــد و ایــن مفهــوم در راهنمــای اجرایــی 
از زمــان انتشــار آن به صــورت جزئــی تعریــف شــده اســت. راهنمــای اجرایــی کنوانســیون، 
آثــاری را دارای ارزش برجســته می دانــد کــه دارای ســه رکــن پیــشِ رو باشــند: 1- حداقــل 
یکــی از 10 معیــار میــراث جهانــی را دارا باشــد )بنــد 77 راهنمــای اجرایــی(، 2- اثــر از شــرایط 
اصالــت و یکپارچگــی برخــوردار باشــد )بنــد 78 راهنمــای اجرایــی(، 3- اثــر دارای نظــام 
 UNESCO( ،)کافــی برخــوردار باشــد )بنــد 78 راهنمــای اجرایــی حفاظتــی و مدیریتــی 

.)World Heritage Centre, 2019
ــار  ــه آث ــار آن مربــوط ب ــار اســت کــه شــش معی معیارهــای میــراث جهانــی شــامل 10 معی
فرهنگــی و چهــار معیــار آن مربــوط بــه آثــار طبیعــی اســت؛ معیارهایــی ازجملــه: »شــاهدی بــر 
نبــوغ خاقانــۀ بشــر باشــد« و یــا »نمونــه و یــا شــاهدی منحصربه فــرد از یــک ســنت فرهنگــی 
و یــا تمدنــی زنــده و یــا از بیــن رفتــه باشــد«. معیارهــای میــراث جهانــی درحقیقــت ابــزاری 
هســتند تــا بتــوان ازطریــق آن ارزش برجســتۀ جهانــی یــک اثــر ارزیابــی شــود؛ از همیــن رو، 
اثــری واجــد ارزش برجســتۀ جهانــی تشــخیص داده می شــود کــه حداقــل یــک و یــا بیشــتر 
از یــک معیــار میــراث جهانــی را داشــته باشــد. معیــار اصالــت نیــز تنهــا بــرای آثــار فرهنگــی 
اعتبــار منابــع اطاعاتــی  و  میــزان صداقــت  بــه  و معطــوف  قــرار می گیــرد  مورداســتفاده 
درخصــوص ارزش هــای برجســتۀ جهانــی یــک اثــر اســت. درمــورد یکپارچگــی، امــا همــۀ 
آثــار فرهنگــی و طبیعــی را شــامل می شــود و بــه تمامیــت و دســت نخوردگی آثــار فرهنگــی و 
طبیعــی و مشــخصه های آن هــا در ارتبــاط بــا ارزش هــای برجســتۀ جهانــی اثــر مرتبــط اســت. 
مدیریــت و حفاظــت بــه ابــزار حفاظــت از ارزش هــای برجســتۀ جهانــی مرتبــط اســت، ابــزاری 

ــر و ارزش هــای آن را تضمیــن می کنــد. کــه تــداوم حیــات و دســت نخوردگی و اصالــت اث

شــکل 2: ســه رکــن اصلــی ارزش برجســتۀ جهانــی 
  .)UNESCO, 2011: 58(

Fig. 2: Three main aspects of Outstanding 
universal value )UNESCO, 2011: 58).
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2- استراتژی جهانی
کنوانســیون میــراث جهانــی شــکل گرفت، مفهــوم میــراث جهانــی  کــه  در ســال 1972م. 
معطــوف بــه تعریــف ایــن میــراث در بســتر زمانــی شــکل گیری کنوانســیون بــود؛ از همیــن رو، 
ــا گســترۀ  ــاز بــود ت ــا به پیش رفتــن زمــان و گســترش مفهــوم میراث فرهنگــی و طبیعــی، نی ب
شــمولیت میــراث جهانــی نیــز تغییــر کنــد. از ســویی بــا شــکل گیری کنوانســیون و پیوســتن 
کشــورها بــه ایــن کنوانســیون، فهرســت آثــار میــراث جهانــی، از ابتــدای شــکل گیری آن، 
از  بیشــتر  اروپایــی  کشــورهای  مثــال،  به عنــوان  تعادل هــای فاحشــی شــد؛  عــدم  دچــار 
بقیــۀ کشــورها اثــر در فهرســت میــراث جهانــی داشــتند، شــهرهای تاریخــی بیشــتر از ســایر 
گونه هــای میراثــی در فهرســت حضــور داشــت، آثــار مســیحیت بیشــتر از ســایر ادیــان در 
فهرســت میــراث جهانــی قــرار داشــت و معمــاری »نخبه گــرا« بــه نســبت بســیار بیشــتر از 
ــال 1994م.  ــکو در س ــن رو، یونس ــود؛ از همی ــده ب ــان ش ــت نمای ــی« در فهرس ــاری بوم »معم
برنامــۀ »اســتراتژی جهانــی« را بــرای شناســایی عــدم تعادل هــا و جبــران آن هــا راه انــدازی 
کــرد )UNESCO, 1994(. هــدف از ایــن پــروژه، انجــام مطالعــات به منظــور شناســایی 
شــکاف های فهرســت میــراث جهانــی و درنهایــت ایجــاد محدودیت هایــی بــرای ثبــت 
آثــار ݣݣبه جهــت حمایــت از مضامیــن و کشــورهای دارای نماینــدۀ کمتــر در فهرســت بــود. 
 )IUCN, 2004( اIUCN و )Jokilehto et al., 2005( »مطالعــات، توســط »ایکومــوس
در ســال های 2002 تــا 2004م. انجام شــد و محدودیت هــای ثبــت آثــار نیــز از ســال 2000م. 
 UNESCO,( گردیــد  وضــع  اســترالیا  »کنــز«  در  جهانــی  میــراث  کمیتــۀ  نشســت  از  بعــد 
2000(؛ البتــه ایــن محدودیت هــا در ســال های بعــد بــا فرازوفــرود همــراه بــود، امــا از ســال 
2018م. محدودیت هــای جدیــدی اعمــال شــد کــه عاوه بــر ســخت گیرانه تر بــودن آن بــه 
نســبت محدودیت هــای قبلــی، عمــاً بــر رونــد نامــزدی کشــورها تأثیــر مســتقیم می گذاشــت 
)UNESCO World Heritage Centre, 2019(. کمیتــۀ میــراث جهانــی عاوه بــر توصیــه 
بــه نامــزدی برخــی از مضامیــن، ازجملــه: میــراث طبیعــی، میــراث قرن 20م.، میــراث صنعتی 
کشــورها تنهــا  کــه  کــرده اســت  کنوانســیون بیــان  و... )URL: 3(، در راهنمــای اجرایــی 
می تواننــد یــک اثــر )چــه طبیعــی، چــه فرهنگــی( در هــر ســال نامــزد کننــد و کمیتــه، تنهــا 35 
 ،)UNESCO World Heritage Centre, 2019( 7اثــر را در هــر ســال بــا اولویــت مشــخص
کــه معطــوف بــه مضامیــن خــاص و یــا مناطــق کمتــر نمایــان شــده اســت، بررســی می کنــد؛ 
گــر اثــری جــزو اولویت هــای کمیتــۀ میــراث جهانــی نباشــد، بررســی  بــر همین اســاس، عمــاً ا
ــورها را  ــه، کش ــت کمیت ــن سیاس ــد. ای ــد انجامی ــول خواه ــال به ط ــن س ــه چندی آن در کمیت
ــزد  ــی را نام ــن و موضوعات ــا مضامی ــت، تنه ــت در ثب ــرای موفقی ــه ب ــوق داده ک ــمتی س به س
کــه جــزو اولویت هــای کمیتــۀ میــراث جهانــی باشــد و این امــر تأثیــر مســتقیمی بــر  کننــد 

رونــد نامــزدی و انتخــاب آثــار در کشــورها گذاشــته اســت. 

شیوۀ انتخاب توسط کشورهای عضو
کنوانســیون میــراث جهانــی  از  کشــورهای عضــو در تمامــی ســال های بعــد  از  هــر یــک 
1972م. بــه شــیوه ای خــاص آثــار نامــزد بــرای ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی را انتخــاب 
می کننــد. ایــن شــیوه، بســته بــه زمینه هــای سیاســی، اجتماعــی، جغرافیایــی و... همــواره 
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درحــال تغییــر بــوده و از همیــن رو اســت کــه در بســیاری از کشــورها رویکردهــای مختلفــی 
درخصــوص انتخــاب آثــار در طــول زمــان شــاهد بوده ایــم. به منظــور انجــام ایــن پژوهــش، 
10 کشــور8 مــورد بررســی قــرار گرفته انــد کــه هرکــدام از کشــورها ویژگــی خاصــی در انتخــاب 
آثــار داشــته اند و به نوعــی، ازجملــه کشــورهای موفــق در ثبــت جهانــی شــناخته می شــوند. 
در جــدول 1، هــر یــک از ایــن کشــورها و ویژگی هــای خــاص آن هــا در زمینــۀ انتخــاب و 
نامــزدی آثــار بررســی شــده اســت. در همــۀ ایــن کشــورها شــیوه های خاصــی بــرای انتخــاب 
کــه تابــع مؤلفه هــا و موضوعــات متفاوتــی هســتند؛ از سیاســت های  آثــار بــه کار مــی رود 
یــک کشــور در قبــال میــراث جهانــی در جهــت بهره بــرداری از آن تــا وضــع قوانیــن ملــی 
درخصــوص میــراث جهانــی و انتخــاب آثــار، ســازمان دهی و ســاختار ســازمانی متفــاوت، 
کمیتــی یــک  مشــارکت عمومــی در پروســۀ انتخــاب و... ایــن مؤلفه هــا گاه تابــع شــرایط حا
کــم تأثیرگذارنــد. در ایــن جــدول، کشــور ایــران نیــز به عنــوان  کشــور و گاه نیــز بــر شــرایط حا
ــا ســایر کشــورها آورده شــده اســت؛ امــا بــه جهــت بررســی شــیوۀ  ــا در جهــت مقایســه ب مبن
ک عمــل ایــن پژوهــش  انتخــاب تنهــا 10 کشــور مشخص شــده در جــدول، به جــز ایــران، مــا

بوده انــد.
بــه جهــت اهمیــت موضــوع، در ادامــه، مؤلفه هــای عمــدۀ تأثیرگــذار بــر رونــد انتخــاب 
آثــار نامــزد ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی در کشــورهای عضــو کنوانســیون، بــا بهره گیــری 
از تحلیــل محتــوای متــون اســناد مرتبــط بــا انتخــاب آثــار در کشــورهای مذکــور، شناســایی 

و تبییــن شــده اند.

سیاست ها و رویکردهای سیاسی کشورهای عضو
کــه قبــل از  بررســی عوامــل تأثیرگــذار در رونــد انتخــاب آثــار در کشــورها نشــان می دهــد 
هرگونــه مســائل فنــی، سیاســت های یــک کشــور در قبــال میــراث جهانــی نقشــی عمــده در 
نحــوۀ برخــورد بــا انتخــاب آثــار داشــته اســت. ایــن سیاســت ها کــه اغلــب بــا منافــع کشــورها 
کــم  از ثبــت آثــار در فهرســت میــراث جهانــی پیوندخــورده گاهــی نیــز از سیاســت های حا
کشــورها در عرصــۀ بین المللــی تأثیــر پذیرفتــه اســت؛ به عنوان مثــال، کشــور چیــن عاوه بــر 
ــات  ــن احساس ــی و برانگیخت ــی و قوم ــتگی مل ــرای هم بس ــی ب ــراث جهان ــزار می ــه از اب این ک
ملی گرایانــه اســتفاده می کنــد )Yan, 2018(؛ امــا میــراث جهانــی را بــا »رشــد اقتصــادی« 
گســترۀ وســیع تر سبب شــده  خــود پیونــد داده اســت. ایــن سیاســت اقتصــادی در یــک 
تــا چیــن بــا راه انــدازی پــروژۀ »جــادۀ ابریشــم )زمینــی و دریایــی(« از »قــدرت نــرم« خــود 
 Zhang, 2017:( در جهــت اعمــال نفــوذ در کشــورهای حاضــر در ایــن پــروژه بهــره ببــرد
گســترش  بــرای  بزرگ تــر  پــازل  از  قطعــه  یــک  سیاســت،  ایــن  در  جهانــی  ثبــت   .)2-17
اقتصــادی چیــن در مســیر راه ابریشــم محســوب می شــود. ایــن سیاســت سبب شــده تــا در 
کنــش نشــان داده شــود؛  منطقــۀ آســیا نســبت بــه سیاســت اقتصــادی چیــن توســط هنــد وا
کنشــی کــه بــا اعــام پــروژۀ »موســام«10 توســط هنــد بــرای حمایــت از کشــورهای اقیانــوس  وا
کــه تاریــخ مشــترک دریایــی و ســنت های زنــدۀ مشــترک  تــا مالــزی(  هنــد )از ســنگاپور 
دارنــد در جهــت تــاش بــرای ثبــت جهانــی آثــار کشــورهای ایــن منطقــه به صــورت کلــی بــا 
لابــی و حمایت هــای سیاســی هنــد و کشــورهای منطقــه، کلیــد خــورد. ایــن پــروژه در دورۀ 
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جدول 1: بررسی مؤلفه های مؤثر در انتخاب آثار نامزد ثبت در فهرست میراث جهانی در کشورها مختلف )نگارندگان، 1401(.  
Tab. 1: Effective components in selection of nominated properties in different state parties )Authors, 2021).

رویکردهای خاص 
  سیاسی، اقتصادی

 ... در انتخاب و

قوانین ملی خاص 
میراث جهانی و 

 انتخاب آثار

مشارکت 
 ذینفعان 

 یآورجمع  ۀنحو
 ها پیشنهاد

سیاست 
 نامزدی 

نهاد مشاور 
 انتخاب اثر 

نوع   ارگان مسئول 
 حکومت 

 رکشو

با اهمیت  دارد رویکرد سیاسی
 بال 

بدون   پیشنهاد
سیاست  
 مشخص

هیئت بین 
 نهادی فدرال

 آمریکا  فدرال  وزارت کشور 
(National Park 
Service, 2005) 

رویکرد حفاظتی  
(Vigneron, 

2016) 

با اهمیت  دارد
 بال 

نامزدی   پیشنهاد
یک سال 
 در میان

 یگروه راهبرد
 فهرست موقت 

وزارت فرهنگ، 
ورزش و   رسانه، 

 دیجیتال 

 -مرکزی
 خودمختار 

 بریتانیا
(Department for 

Culture Media and 
Sport (United 

Kingdom), 2011) 
تقویت هویت ملی  

(Anglin, 2008) 
با اهمیت  دارد

 بال 
بدون   پیشنهاد

سیاست  
 مشخص

ملی  ۀکمیت 
کنوانسیون 

میراث جهانی  
 و آژانس میراث

وزارت امور  
 ستیزطی مح 

 آفریقای جنوبی  مرکزی 
(Levin, 2008) 

با اهمیت  ندارد  اولویت میراث طبیعی
 بال 

 درخواست -پیشنهاد
 یهادولت )توسط 

 محلی(

اتمام  
فهرست 
 موقت خود 

 

مشورتی  ۀکمیت 
میراث جهانی  

 استرالیا

 ، یوزارت کشاورز
 ستیزطی مح آب و 

 استرالیا  فدرال 
(Government of 
South Australia, 

2018) 
با اهمیت  ندارد  بدون رویکرد خاص 

 بال 
بدون   پیشنهاد

سیاست  
 مشخص

مشورتی  ۀت ی کم
و کمیته 
 تخصصی 

وزارت مسکن،  
و دولت   راثی م

 یمحل

 ایرلند  مرکزی 
(Department of The 

Environment-
Heritage and Local 

Government 
(Ireland), 2008) 

سیاسی،  یکردهایرو
اقتصادی و هویت ملی 
(Meskell, 2018; 

Yan, 2018) 

بدون   دارد
 اهمیت 

نامزدی   درخواست 
 سالیانه

وزارت مسکن و   ندارد 
   - یتوسعه شهر

اداره  یی و روستا
 راثی م یدولت 

 یفرهنگ

 چین مرکزی 
(Zhang, 2017) 

رویکردهای سیاسی و  
 اقتصادی

(Meskell, 2018) 

بدون   درخواست  -پیشنهاد با اهمیت  ندارد 
  است ی س 

 مشخص

مشورتی  ۀکمیت 
در زمینه  

میراث جهانی  
و کارگروه  

 فهرست موقت 

 هند فدرال  وزارت فرهنگ
(Bagchee, 2014) 

گردشگری و اقتصادی  
(Vigneron, 

2016) 

 درخواست  -پیشنهاد با اهمیت  دارد
)توسط ایالت 

 ( خودمختار

نامزدی  
 سالیانه

شورای میراث 
تاریخی و 

( I) کارگروه
اول میراث 

 جهانی 

وزارت فرهنگ و  
 ورزش 

 اسپانیا خودمختار 
(Proceso de 

Candidaturas - 
Patrimoniomundial 

| Ministerio de 
Cultura y Deporte, 

n.d.) 
با اهمیت  ندارد  بدون رویکرد خاص 

 بال 
تعداد کم   درخواست  -پیشنهاد

برای 
نامزدی و  

 هاآن اتمام 

کارگروه  
 تخصصی 

وزارت آموزش و  
 فرهنگ

 فنلاند  مرکزی 
(UNESCO’s 
International 

Cultural Heritage 
Conventions - 

Finnish Heritage 
Agency, n.d.) 

با اهمیت  ندارد  بدون رویکرد خاص 
 بال 

بدون   پیشنهاد
سیاست  
 مشخص

و  ست یزطی مح وزیر  مشورتی ۀت ی کم
 تغییرات اقلیمی

 کانادا فدرال 
(Parks Canada, 

2017) 
رویکرد توزیع  

جغرافیایی، هویت ملی  
 اقتصادیو 

با اهمیت  ندارد 
 کم

نامزدی   درخواست 
 سالیانه

شورای ملی 
 ثبت کشور

وزارت میراث  
 فرهنگی، 

گردشگری و  
 یدست عیصنا

 9ایران مرکزی 
 ( 1400)طالبیان،
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نخســت وزیری »نارنــدرا مــودی«11 بــرای گســترش نفــوذ هنــد در منطقــه و جلوگیــری از نفــوذ 
چیــن معرفــی و حمایــت شــد )Lynn Meskell, 2018: 123-124(. در مقابــل، برخــی دیگــر 
از کشــورها، ازجملــه »ایتالیــا« میــراث جهانــی را ابــزاری بــرای توســعۀ گردشــگری می دانــد؛ 
کثــر و لابــی گســترده، در صــدر  از همیــن رو، تــاش بــرای ثبــت اثــر به صــورت ســالیانه و حدا
سیاســت های ایــن کشــور اســت. از ســوی دیگــر، برخــی از کشــورها، ازجملــه »انگلســتان«، 
»ژاپــن« و »آلمــان« ثبــت میــراث جهانــی را ابــزاری بــرای حفاظــت بهتــر آثارشــان می داننــد؛ 
 Vigneron,( به گونــه ای کــه معتقدنــد خــود ثبــت باعــث حفاظــت بیشــتر آثارشــان می شــود
عرصــۀ  در  کشــورها  سیاســی  کان  اهــداف  پیشــبرد  بــرای  نیــز  گاهــی   .)2016: 120
بین المللــی از ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی بهــره بــرده می شــده اســت. ترکیــه بعــد از 
شــکل گیری اتحادیــۀ اروپــا، تــاش گســترده ای بــرای پیوســتن بــه ایــن نهــاد انجــام داده 
بــود؛ آن طــور کــه نشــان می دهــد )Atakuman, 2010(، سیاســت ثبــت جهانــی ایــن کشــور 
برپایــۀ سیاســت نزدیکــی بــه اروپــا در جهــت پیوســتن بــه اتحادیــۀ اروپــا برنامه ریزی شــده 
کــه بعــد از دو اثــر اول، پنــج اثــر بعــدی ثبت شــدۀ ترکیــه در فهرســت  بــود، به گونــه ای 
میــراث جهانــی به طــور هوشــمندانه ای از میــان آثــاری کــه بــرای اروپاییــان شناخته شــده 
بودنــد، انتخــاب شــده بــود و به نوعــی وظیفــه داشــت بــه غــرب یــادآوری کنــد کــه مهــد 
تمــدن درواقــع آناتولــی اســت و بــه اروپاییــان نشــان دهــد کــه ریشــه های مشــترکی در ترکیــه 
دارنــد؛ سیاســتی کــه همــواره بــا فرازوفــرود، بــه علــت رد درخواســت ترکیــه توســط اتحادیــۀ 
اروپــا، همــراه بــود )Ibid: 116(. رونــدی کــه بعدهــا بــا ایجــاد مفهومــی جدیــد به عنــوان 
»پــل بیــن غــرب و شــرق« توســط دولــت اســام گرای »رجــب اردوغــان« و حــزب عدالــت و 
توســعه از ســر گرفتــه شــد )Ibid: 124(. گاهــی نیــز فشــارهای داخلــی بــر رونــد سیاســت ثبــت 
ــر گذاشــته اســت؛ مثــاً درمــورد آلمــان، ســایت »دره البــه درســدن«12  جهانــی کشــورها تأثی
به دلیــل فشــار بــرای توســعه ســبب شــد تــا ابتــدا در ســال 2006م. در فهرســت درخطــر قــرار 
ج شــود )Vigneron, 2016: 121(. اتفاقــی کــه در  گیــرد و در ســال 2009م. از فهرســت خــار
ســال 2021م. بــرای ســایت »لیورپــول، شــهر تجــاری دریایــی« افتــاد و بعــداز آن کــه توســعۀ 
اســکله و ســاخت ورزشــگاه باشــگاه اورتــون در نزدیکــی شــهر به وقــوع پیوســت، کمیتــۀ 
ج کــرد )URL: 4(. البتــه عوامــل متعــدد  میــراث جهانــی ایــن ســایت را از فهرســت خــود خــار
کشــورها مؤثــر اســت، ازجملــه: ملی گرایــی و هویــت  دیگــری در سیاســت ثبــت جهانــی 
ملــی )آفریقــای جنوبــی(، )Anglin, 2008: 19–20(، مؤلفه هــای مذهبــی، مؤلفه هــای 
اجتماعــی و... . همــۀ ایــن مــوارد نشــان می دهــد کــه سیاســت های ثبــت جهانــی و انتخــاب 
آثــار در کشــورهای مختلــف تحت تأثیــر عوامــل متعــدد سیاســی کشــورهای عضــو هســتند؛  
ایــن عوامــل را می تــوان در ســه دســتۀ »رویکردهــای کلــی سیاســی کشــور عضــو در عرصــۀ 
بین المللــی«، »منافــع حاصلــه از ثبــت جهانــی« و »فشــارهای داخلــی در کنــار سیاســت های 

داخلــی« تقســیم بندی کــرد. 

شکل و ساختار حکومت دولت های عضو
در  جهانــی  میــراث  فهرســت  در  ثبــت  بــرای  آثــار  انتخــاب  رونــد  در  دیگــر  مؤثــر  مؤلفــه 
ســاختار  کشــورها  از  برخــی  اســت.  آن هــا  حکومــت  ســاختار  نــوع  مختلــف،  کشــورهای 
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کشــورها ایــالات و دولت هــای ســرزمینی نقــش مهمــی  حکومتــی فــدرال دارنــد و در آن 
در رونــد انتخــاب آثــار بــازی می کننــد؛ به عنوان مثــال، در اســترالیا ایالت هــا هســتند کــه 
تمــام فرآینــد انتخــاب آثــار و مدیریــت آن هــا را برعهــده دارنــد و دولــت مرکــزی تنهــا بــر 
رونــد نامــزدی نظــارت می کنــد )Government of South Australia, 2018(؛ البتــه در 
برخــی دیگــر از کشــورهای فــدرال بــا توجــه بــه این کــه ایالت هــا در رونــد نامــزدی و انتخــاب 
کــه تصمیم گیــر نهایــی در انتخــاب و  مشــارکت می کننــد، امــا ایــن دولــت مرکــزی اســت 
نامــزدی آثــار هســت، مثــل آمریــکا کــه وزیــر کشــور ایالات متحــده در مشــاوره بــا هیــأت بیــن 
 National Park Service,( نهــادی فــدرال تصمیم گیــر نهایــی در این خصــوص اســت
دولت هــای  به صــورت  کشــورها  از  برخــی  در  غیرمتمرکــز  ســاختار  ایــن  گاهــی   .)2005
خودمختــار عمــل می کنــد کــه عمــاً ایــن دولت هــای خودمختــار هســتند کــه در مشــاوره بــا 
دولــت مرکــزی آثــار نامــزد را در حــوزۀ جغرافیایــی خــود را انتخــاب می کننــد؛ ازجملــه اســپانیا 
بــا 17 دولــت خودمختــار )URL: 5(. از ســویی برخــی از کشــورها کــه ســاختاری مرکــزی 
دارنــد، همــۀ تصمیمــات اعــم از »انتخــاب آثــار« و »نامــزدی« توســط دولــت مرکــزی گرفتــه 
می شــود و اســتان ها و دولت هــای اســتانی معمــولاً تنهــا در رونــد آماده ســازی دخالــت داده 
می شــوند؛ به عنوان مثــال، چیــن )Zhang, 2017(. ایــن ســاختار مرکــزی عاوه بــر این کــه 
کمیــت،  رونــدی بســیار پیچیــده را شــامل می شــود، امــا ســبب می شــود تــا به دلیــل تمرکــز حا
ــر دیــده شــوند و درنتیجــه همــۀ فرهنگ هــای  اغلــب اقلیت هــا و گروه هــای کوچــک، کمت

ــوند. ــده نش ــزدی دی ــد نام ــی در رون ــور به خوب ــک کش ــود در ی موج

سازمان دهی داخلی-ساختار سازمانی برای انتخاب و نامزدی آثار
کشــورهای مختلــف انجمن هــا / آژانس هــا، نهاد هــا و در کل ســاختارهای ویــژه ای را ایجــاد 
کرده انــد کــه بــه مقامــات مرکــزی / محلــی درمــورد انتخــاب آثــار و نامــزدی آن هــا در فهرســت 
میــراث جهانــی، مشــاوره می دهنــد. ایــن ســاختارها اغلــب بــا توجــه بــه نــوع حکومــت 
کشــورها، سیاســت میــراث آن هــا و منابــع در دســترس آن هــا متفاوت انــد. امــا بــا نــگاه کلــی 
بــه کشــورها می تــوان فهمیــد کــه اغلــب آن هــا یــک ســازمان مرکــزی تصمیم  گیــر نهایــی 
درخصــوص انتخــاب آثــار دارنــد و نهادهایــی در رونــد انتخــاب آثــار بــه آن هــا مشــورت 
می دهنــد و گاهــی بررســی های تخصصــی و رونــد اجرایــی نیــز برعهــدۀ نهادهــای ویــژۀ ایــن 
امــر اســت )Fulton et al., 2020(؛ به عنــوان نمونــه، می تــوان بــه آفریقــای جنوبــی اشــاره 
کــرد کــه کمیتــۀ ملــی کنوانســیون میــراث جهانــی به عنــوان نهــاد مشــاور در امــر انتخــاب آثــار 
 )South African Department of Environmental Affairs, 2015( فعالیــت می کننــد
و یــا در آمریــکا هیــأت بیــن نهــادی فــدرال کــه متشــکل از نماینــدگان ارگان هــای دولتــی و 
غیردولتــی اســت، ایــن وظیفــه را بــر عهــده دارد )National Park Service, 2005(. گاهــی 
نیــز عاوه بــر نهــاد مشــاوره، نهــاد تخصصــی یــا کارگــروه تخصصــی متشــکل از متخصصــان 
امــر پیــش از ارزیابــی نهــاد مشــاور، آثــار انتخــاب شــده یــا ارسال شــده بــرای نامــزدی را 
 Anglin, 2008:( کانــادا از جنبــۀ تخصصــی مــورد بررســی قــرار می دهنــد؛ ازجملــه در: 
 Department of The Environment-Heritage and Local( ایرلنــد  و   )257-258
Government (Ireland), 2008(. باوجــود حضــور یــک نهــاد مشــاور، امــا ســبب نشــده 
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کــه تصمیــم نهایــی درخصــوص نامــزدی و یــا انتخــاب آثــار نامــزد توســط آن هــا گرفتــه شــود 
و اغلــب ایــن تصمیــم توســط ســازمان مرکــزی مرتبــط بــا یونســکو گرفتــه می شــود، ولــی 
مــواردی وجــود دارد کــه تصمیــم نهایــی توســط ایــن کمیته هــای مشــورتی گرفتــه می شــود 
و بــه وزیــر مربوطــه اعــام می شــود؛ ازجملــه »بریتانیــا«، و در ســایر مــوارد وزیــر مربوطــه 
در مشــورت بــا نهاد هــای مشــورتی و تخصصــی تصمیــم نهایــی را اتخــاذ می کنــد؛ مثــل: 
گــون در هــر  فرانســه و اســترالیا )Vigneron, 2016(. در کل بــا توجــه بــه ســاختارهای گونا
کشــور راهنمــای یونســکو پیشــنهاد می کنــد کــه کشــورها از دو نهــاد »کارگــروه تخصصــی 
)شــامل: متخصصــان امــر و نماینــدگان دولتــی، غیردولتــی و مردمــی مربوطــه(« و »کمیتــۀ 
مشــورتی )شــامل: نماینــدگان واجــد شــرایط(« در هنــگام انتخــاب آثــار نامــزد بهــره ببرنــد 

.)Fulton et al., 2020(

شــکل 3: ســازمان پیشــنهادی راهنمــای انتخــاب 
آثــار یونســکو بــرای بازنگــری در فهرســت موقــت و 
 Fulton et al.,( یــا انتخــاب آثــار در کشــورهای عضــو

  .)2020
Fig. 3: proposed guide framework for the 
selection of properties for revision of the 
tentative list or selection of nominated 
property in state parties by Unesco )Fulton et 
al., 2020).

توســط  آثــار  انتخــاب  و  جهانــی  میــراث  درخصــوص  ملــی  قوانیــن  وضــع 
عضــو کشــورهای 

برخــی از کشــورهای عضــو کنوانســیون بــرای وحدت رویــه در داخــل کشورشــان، قوانیــن 
ایــن  کرده انــد.  تصویــب  آثــار  انتخــاب  هم چنیــن  و  جهانــی  میــراث  بــا  مرتبــط  خــاص 
قوانیــن، ضوابــط و دســتورالعمل ها، اغلــب بــه نقــش ارگان هــای مرتبــط بــا میــراث جهانــی 
و هم چنیــن شــرایط ویــژۀ انتخــاب آثــار، عاوه بــر شــرایط لازم کنوانســیون در ســطح ملــی، 
 WHCA آفریقــای جنوبــی در ســال 1999م. قانــون  اشــاره می کننــد؛ به طــور مثــال، در 
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کنوانســیون  بــرای  قانونــی  چارچــوب  ایجــاد  عاوه بــر  کــه  شــد  تصویــب   )1999 از   45(
ــرای  ــار ب ــراث جهانــی بــه جایــگاه ارگان هــای مســئول و شــرایط اختصاصــی نامــزدی آث می
فهرســت میــراث جهانــی در ســطح ملــی اشــاره می کنــد )Levin, 2008: 24(. در آمریــکا 
ــاب و  ــزدی، انتخ ــد نام ــه فرآین ــه ب ــده« ک ــی ایالات متح ــراث جهان ــۀ می ــررات برنام ــز »مق نی
مدیریــت آثــار می پــردازد، بــه تصویــب رســیده بــود و در آن شــرایط اختصاصــی نامــزدی 
 National( بــرای ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی در داخــل کشــور آمریــکا ذکــر شــده اســت
Park Service, 2005: 9(. در ایتالیــا نیــز قانــون ویــژه ای بــرای میــراث جهانــی وجــود 
دارد؛ قانــون »اقدامــات ویــژه بــرای حفاظــت و اســتفاده از ســایت های ایتالیایــی، عناصــر 
و مناظــر فرهنگــی و ســایت های طبیعــی در فهرســت میــراث جهانــی« قانــون شــمارۀ 77، 
2006م. (Ministry of culture (Italy), 2006( اصاح شــده در ســال 2017م.، عمــاً بــه 
جایــگاه ویــژۀ آثــار میــراث جهانــی بــرای تخصیــص بودجــه اشــاره می کنــد و بــرای آثــار نامــزد 

.)URL: 6( شــرایط ویــژه ای عاوه بــر ملزومــات یونســکو اعــام می کنــد

رویکردهای کشورها نسبت به مسأله انتخاب آثار و نامزدی آینده
یکــی از مؤلفه هــای مؤثــر در انتخــاب آثــار و رونــد نامــزدی آثــار در بیــن کشــورهای مختلــف، 
کشــورها اســت؛ می تــوان رویکــرد  کشــورها درمــورد نامــزدی آینــدۀ آثــار در ایــن  رویکــرد 

ــار را در ســه دســتۀ زیــر تقســیم بندی کــرد. نامــزدی آث
لانه: برخــی از کشــورها هم چــون: چیــن، ژاپــن، اســپانیا و ایتالیــا  الــف( نامــزدی ســا
کشــورها جــزو  ایــن  اســتفاده می کننــد، درحالی کــه  را  آثــار  ارســال  هرســاله ســقف مجــاز 

کــه بیشــترین آثــار ثبــت شــده را نیــز دارنــد. کشــورهایی هســتند 
لانه: برخــی از  گرفتــن از نامــزدی ســا ب( نامــزدی یــک ســال در میــان یــا فاصلــه 
کشــورها در قبــال درخواســت کمیتــۀ میــراث جهانــی بــرای نامــزدی کمتــر کشــورهایی کــه 
آثــار ثبت شــده زیــادی در فهرســت دارنــد )UNESCO, 1999( و بــرای مســائل مالــی و 
تمرکــز بــر حفاظــت، از نامــزدی ســالانۀ آثــار فاصلــه گرفته انــد و نهایتــاً یــک ســال در میــان 
ایــن پروســه را فعــال می کننــد؛ ازجملــه بریتانیــا کــه به صراحــت در سیاســت های نامــزدی 
کــه متضمــن یــک فهرســت  کــه در ســال 2010م. منتشــر شــده، رویکــرد جدیــدی را  خــود 
 Department for( کــرد گرفتــن از نامــزدی ســالانه، اعــام  کوتاه تــر و متمرکزتــر و فاصلــه 

.)Culture Media and Sport (United Kingdom), 2011: 7
ندارنــد:  خــود  آثــار  نامــزدی  درمــورد  مشــخصی  سیاســت  کــه  کشــورهایی  ج( 
ازجملــۀ آلمــان کــه در جلســۀ ســالانۀ وزرای فرهنــگ ایــالات مختلــف کشــور درمــورد نامــزدی 

.)Vigneron, 2016: 119( آثــار آینــده تصمیم گیــری می شــود

غربالگری آثار ملی در داخل کشورها برای نامزدی فهرست میراث جهانی
برخــی از کشــورهای فعــال در عرصــۀ میــراث جهانــی ســعی کرده انــد تــا بــا نزدیک تــر کــردن 
سیســتم میــراث خــود بــه میــراث جهانــی، در ایــن رونــد موفق تــر حاضــر شــوند؛ ازجملــه 
چیــن کــه در اوایــل دهــۀ 1980م. سیســتم مدیریــت میــراث چینــی را براســاس کنوانســیون 
میــراث جهانــی نهادینــه و اصــاح کــرد )Zhang, 2017(. امــا غربالگــری آثــار بــرای نامــزدی 
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ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی مســأله ای اســت کــه در بعضــی از کشــورها اجرایــی شــده 
اســت؛ به طورمثــال، در آمریــکا آثــاری می تواننــد نامــزد فهرســت میــراث جهانــی شــوند کــه 
در فهرســت »مــکان تاریخــی برجســتۀ ملــی« و / یــا »مــکان طبیعــی برجســتۀ ملــی« قــرار 
داشــته باشــد )National Park Service, 2005(. ایــن درحالــی اســت کــه برخــی از کشــورها 
نه تنهــا هیــچ غربالگــری را انجــام نمی دهنــد، حتــی لــزوم بــا اهمیــت بــالا بــودن اثــر در ســطح 
ملــی نیــز وجــود نــدارد؛ مثــل: کانــادا )Stiefel, 2018(. برخــی دیگــر از کشــورها باوجــود 
این کــه محدودیــت خاصــی بــرای نامــزدی آثــار ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی در ســطح 
ملــی قائــل نیســتند، امــا در ســطح ملــی از فهرســت های متنوعــی از آثــار ملــی برخوردارنــد کــه 
به نوعــی آثــار فرهنگــی و طبیعــی در دســته های مشــخصی در ســطح ملــی قــرار می گیرنــد و 
عاوه بــر آن در برخــی از دســته بندی آثــار نیــز درجه بنــدی بــرای تعییــن اهمیــت آن هــا نیــز 

.)URL: 7( صــورت گرفتــه اســت؛ نمونــۀ بــارز ایــن موضــوع، بریتانیــا اســت

مشارکت و درگیر کردن ذینفعان
نقطــۀ عطــف و تمایــز شــیوۀ انتخــاب آثــار در کشــورهای مختلــف به نحــوۀ مواجهــه آن هــا 
بــا مســأله مشــارکت ذینفعــان در رونــد انتخــاب و نامــزدی آثــار بــرای ثبــت در فهرســت 
میــراث جهانــی، برمی گــردد. پایــه و اســاس رونــد نامــزدی در برخــی از کشــورها بــه مشــارکت 
کــه نه تنهــا شــیوۀ برخــی  کل پروســۀ نامــزدی برمی گــردد. مســأله ای  همــۀ ذینفعــان در 
کنوانســیون نیــز به صراحــت  کشــورها محســوب می شــود، بلکــه در راهنمــای اجرایــی  از 
ــی، مــردم بومــی، ســازمان های دولتــی  ــر کــردن همــۀ ذینفعــان )جوامــع محل ــزوم درگی از ل
گاهانــه،  و غیردولتــی و...( در رونــد نامــزدی و انتخــاب آثــار بــرای نشــان دادن رضایــت آ
قبلــی و رایــگان مــردم بومــی از آثــار انتخــاب شــده و مشــارکت آن هــا در رونــد مدیریــت و 
 UNESCO World Heritage( اســت13  آورده  به میــان  ســخن  نامــزد،  آثــار  حفاظــت 
Centre, 2019(. از همیــن رو، بســیاری از کشــورها اصــل فرآینــد نامــزدی خــود را بــا ایــن 
کرده انــد؛ ازجملــه آمریــکا کــه رضایــت مالــکان بــرای نامــزدی ثبــت در فهرســت  اصــل بنا
موقــت و میــراث جهانــی، یکــی از ســه شــرط اصلــی فرآینــد انتخــاب آثــار محســوب می شــود 
کانــادا مشــارکت ذینفعــان چــه در  )National Park Service, 2005: 10–11(؛ و یــا در 
مرحلــۀ پیشــنهاد آثــار و چــه در رونــد بررســی پیشــنهادها بــرای انتخــاب نامزدهــا یــک اصــل 
محســوب می شــود )Parks Canada, 2017(. نمونه هــای متعــددی می تــوان از نحــوۀ 
مشــارکت ذینفعــان چــه در رونــد پیشــنهاد آثــار و چــه در موافقــت بــا نامــزدی و درگیــر 
ــد،  ــس، ایرلن ــه: انگلی ــت، ازجمل ــف یاف ــورهای مختل ــزدی در کش ــد نام ــا در رون ــدن آن ه ش
فنانــد و... . امــا کشــورهایی نیــز هســتند کــه مشــارکت ذینفعــان در آن هــا دیــده نمی شــود 
و یــا اساســاً ذینفعــان کمتریــن نقــش را در رونــد نامــزدی و انتخــاب آثــار بــازی می کننــد؛ 
به عنوان مثــال، در چیــن ایــن متخصصــان هســتند کــه کلیــۀ فرآینــد انتخــاب و نامــزدی را 

هدایــت می کننــد. 

نحوۀ پیشنهاد یا درخواست )نحوۀ جمع آوری پیشنهادها(
بررســی ها نشــان می دهــد کــه انتخــاب آثــار در کشــورها بــه دو شــیوۀ کلــی انجــام می شــود؛ 
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در برخــی از کشــورها متخصصــان درخواســت هایی را بــرای نامــزدی آثــار ارائــه می کننــد. 
ایــن درحالــی اســت کــه در برخــی دیگــر از کشــورها مالــکان ســایت، طــرف داران ســایت ها، 
مدیــران محلــی پیشــنهاد نامــزدی آثــار را می دهنــد؛ از همیــن رو می تــوان ایــن دو روش 
ــایت  ــان س ــردم و ذینفع ــط م ــت و توس ــه بالاس ــن ب ــی از پایی ــه روش ــنهاد«14 ک ــی »پیش را یک
کــه روشــی از بــالا بــه پاییــن اســت و توســط  انجــام می شــود، و دیگــری »درخواســت«15 
ــه  ــرد )Fulton et al., 2020: 25(؛ البت ــی ک ــود، معرف ــام می ش ــران انج ــان و مدی متخصص
ایــن روش هــا  از  بــه کار مــی رود. هرکــدام  ایــن دو روش  از  کشــورها ترکیبــی  از  در برخــی 
ویژگی هایــی منحصربه فــرد خــود را دارد کــه رابطــۀ مســتقیمی بــا نــوع حکومــت در کشــورها 
در:  می تــوان  را  پیشــنهاد  برجســتۀ  نمونه هــای  دارد.  آن هــا  ســاختاری  ظرفیت هــای  و 
بریتانیــا   ،)Parks Canada, 2017( کانــادا  ،)National Park Service, 2005( آمریــکا
)Department for Culture Media and Sport (United Kingdom), 2011( و آفریقای 
جنوبــی )South African Department of Environmental Affairs, 2015( دیــد. ایــن 
کلیــۀ ذینفعــان را در فرآینــد نامــزدی شــریک می کنــد و حمایــت  شــیوه، عاوه بــر این کــه 
آن هــا را در تمــام مراحــل نامــزدی و بعــداز آن به همــراه خواهــد داشــت، امــا درعین حــال 
ازســویی  آن شــود.  رد  بــالای  احتمــال  بــا  و  ناموفــق  بــه پیشــنهادهای  می توانــد منجــر 
دیگــر، شــیوۀ »درخواســت« را می تــوان مبنــای نامــزدی در برخــی از کشــورها، ازجملــه در 
ــا  ــه نــوع حکومــت مرکزگــرا و ی چیــن )Zhang, 2017( دانســت کــه دلایــل متفاوتــی، ازجمل
مســأله جمعیــت و مســأله عــدم همــکاری ذینفعــان در آن، در انتخــاب ایــن شــیوه تأثیرگــذار 
گرچــه ایــن شــیوه برخــاف خواســتۀ کمیتــه میــراث جهانــی اســت. البتــه در برخــی  اســت؛ ا
از کشــورها، ازجملــه »هنــد« شــیوه ای ترکیبــی اتخــاذ شــده اســت؛ زیــرا به دلیــل جمعیــت 
امــکان انتخــاب شــیوه های پیشــنهاد و درخواســت به تنهایــی وجــود نــدارد و بــا اتخــاذ 
یــک رویکــرد منطقــه ای بــا مشــاوره بــا ذینفعــان محلــی و متخصصــان منطقــه ای آثــار نامــزد 

.)Bagchee, 2014( انتخــاب شــده اند

توزیع جغرافیایی
ــأله توزیـــع جغرافیایـــی  ــار در برخـــی از کشـــورها، مسـ ــائل مهـــم در انتخـــاب آثـ ازجملـــه مسـ
آثـــار نامـــزد در ســـطح کل کشـــور اســـت. ایـــن مســـأله ارتبـــاط نزدیکـــی بـــا ســـاختار حکومـــت 
ـــم  ـــار مه ـــن، آث ـــادی و هم چنی ـــی و اقتص ـــی، سیاس ـــائل اجتماع ـــه مس ـــورها دارد و البت در کش
فرهنگـــی و طبیعـــی در پهنـــۀ هـــر کشـــور در ایـــن مؤلفـــه تأثیرگـــذار اســـت؛ امـــا رویکـــرد توزیـــع 
جغرافیایـــی در ســـطح کشـــور هـــدف همـــۀ کشـــورها نیســـت؛ به عنوان مثـــال، در آمریـــکا بـــا 
وجـــود سیســـتم فـــدرال، امـــا ســـایت های میـــراث جهانـــی از یـــک توزیـــع جغرافیایـــی خاصـــی 
در بیـــن ایالت هـــا برخـــوردار نیســـتند )Van der Aa, 2005: 53(؛ ولـــی در اســـپانیا بعـــد 
ــذار  گـ ــار وا ــای خودمختـ ــه دولت هـ ــی بـ ــور فرهنگـ ــتر امـ ــو«، بیشـ ــداری »فرانکـ از دورۀ زمامـ
شـــد؛ از همیـــن رو، همـــواره سیاســـت توزیـــع جغرافیایـــی آثـــار انتخـــاب شـــده به عنـــوان نامـــزد 
ــار در صـــدر سیاســـت های  ثبـــت در فهرســـت میـــراث جهانـــی، در همـــۀ مناطـــق خودمختـ
میـــراث جهانـــی ایـــن کشـــور اســـت. بیشـــتر مناطـــق خودمختـــار در اســـپانیا دارای حداقـــل 
ــار  ــی از آثـ ــه برخـ ــت کـ ــان آن اسـ ــم در این میـ ــۀ مهـ ــتند و نکتـ ــی هسـ ــت جهانـ ــر ثبـ ــک اثـ یـ
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ــار  ــر آن منطقـــۀ خودمختـ ــپانیا را در خـــود داشـــته باشـــند، نمایانگـ به جـــای آن کـــه روح اسـ
.)Ibid: 55( ــت اسـ

هزینه های آماده سازی و تهیۀ پروندۀ نامزدی
در بســیاری از کشــورها، بودجــه ای بــرای تهیــۀ پرونــدۀ نامــزدی و آماده ســازی آثــار وجــود 
دارد؛ زیــرا هزینــۀ فعالیت هــای مرتبــط بــا نامــزدی و تهیــۀ پرونــده، ازجملــه تهیــۀ مــدارک 
پرونــدۀ  در  ج  منــدر و...  یکپارچگــی  اصالــت،  جهانــی،  برجســتۀ  ارزش  بررســی  و  اولیــه 
کمیتــۀ میــراث جهانــی، ایجــاد یــک  نامــزدی و هم چنیــن اعــزام نماینــدگان بــه جلســۀ 
تیــم کاری درمــورد نامــزدی، مشــاوره بــا گروه هــای متخصــص، برگــزاری نشســت ملــی / 
ــت و...  ــۀ مدیری ــک برنام ــاد ی ــردم، ایج ــن م ــی در بی گاه ــش آ ــی، افزای ــی تخصص بین الملل
 .)Vigneron, 2016( بســیار پرهزینــه اســت و رونــدی حداقــل دوســاله شــامل می شــود
بررســی هزینه هــای تهیــۀ پرونــده و آماده ســازی نامــزدی در بریتانیــا در ســال 2010م. نشــان 
ــر  ــد هزینه ب ــا 550هــزار پون ــد ت ــد رقمــی حــدوداً معــادل 425هــزار پون می دهــد کــه ایــن رون
 Department for Culture Media and Sport (United Kingdom),( بــود  خواهــد 
19 :2011(؛ و یــا در جامائیــکا دولــت 13میلیــون دلار آمریــکا بــرای ثبــت اولیــن نامــزدی 
خــود هزینــه کــرده اســت )Lynn Meskell, 2018: 124(. به دلایــل هزینه هــای سرســام آور 
کشــورها در رونــد نامــزدی و سیاســت ارســال آثــار  تهیــۀ پرونــدۀ نامــزدی سبب شــده تــا 
ــه در ژاپــن کــه به دلیــل هزینه هــای بــالای تهیــۀ  به صــورت ســالانه بازنگــری کننــد؛ ازجمل
پرونده هــای نامــزدی چندیــن مقــام محلــی از تهیــۀ پرونــدۀ نامــزدی منصــرف شــده اند و یــا 
در انگلســتان در دورۀ رکــود )2008( به همیــن دلیــل از تهیــۀ پرونــدۀ نامــزدی آثــار جلوگیــری 

.)Vigneron, 2016: 126( به عمــل آمــد

روش های متفاوت ارزیابی آثار پیشنهادشده برای نامزدی
ــار  ــرای نامــزدی، شــیوۀ ارزیابــی آث ــار ب ــد انتخــاب آث ــر در رون یکــی دیگــر از مؤلفه هــای مؤث
پیشــنهاد / درخواســت شــده توســط ســازمان مربوطــه )نهــاد مشــاوره یــا کارگــروه تخصصــی( 
اســت. بســیاری از کشــورها از یــک فرآینــد شــفاف و شــامل ارزیابی هــای تخصصــی بهــره 
ک ارزیابــی )چــه ملزومــات و چــه عوامــل مؤثــر در نامــزدی  می برنــد، به گونــه ای کــه مــا
اعــام می شــد؛ به طورمثــال، در  بــه همــۀ مــردم و ذینفعــان  نهایــی( به صــورت شــفاف 
 ،OUV بریتانیــا امتیازدهــی بــه آثــار نامــزد بــر ســه اصــل معیارهــای ضــروری )دارا بــودن
اصالــت و یکپارچگــی(، معیارهــای لازم )حمایــت مالکان، مقامات محلــی و...( و معیارهای 
مطلــوب )حمایــت جامعــۀ محلــی، و ســایر ذینفعــان به منظــور حمایــت از رونــد ثبــت و 
مدیریــت ســایت( صــورت می پذیرفتــه و هیــأت تخصصــی آثــار نامــزد را بــا امتیــاز دادن 
 Department for Culture Media and Sport( می کرده انــد  ارزیابــی  بخــش  هــر  بــه 
2011 ,(United Kingdom)(. در هنــد نیــز از شــیوه ای منحصربه فــرد اســتفاده می شــده 
ــت و یکپارچگــی(  ــۀ دو مؤلفــه ملزومــات )OUV اصال ــی برپای ــه ای کــه جدول اســت، به گون
و آماده ســازی )زمــان آماده ســازی و معارضــات( شــکل داده بودنــد و آثــار نامــزد نیــز بــا 
امتیازدهــی در ایــن جــدول موردارزیابــی قــرار می گرفتنــد. نقطــۀ عطــف شــیوۀ هنــد ایــن 
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کــه واجــد ارزش بــرای نامــزدی بودنــد، امــا هنــوز آمــادۀ ارســال  کــه آثــاری  مطلــب بــود 
نبودنــد را شناســایی می کــرد و بــرای آماده ســازی آن هــا برنامه ریــزی می شــد؛ به نوعــی 
.)Bagchee, 2014( ایــن جــدول به عنــوان ابــزار برنامه ریــزی نیــز می توانســت عمــل کنــد

تحلیلی بر مؤلفه های مؤثر بر فرآیند انتخاب آثار
همان طورکــه بررســی شــد بــرای ثبــت یــک اثــر در فهرســت میــراث جهانــی مؤلفه هــای 
کنوانســیون  ایــن مؤلفه هــا توســط  از  آثــار دخیــل اســت؛ برخــی  انتخــاب  مشــخصی در 
اثــر  یــک  ثبــت  بــرای  ضــروری  مؤلفه هــای  به عنــوان  و  ح شــده  مطر جهانــی  میــراث 
ــت  ــه ثب ــد ب ــا بتوان ــد ت ــی باش ــتۀ جهان ــد دارای ارزش برجس ــر بای ــر اث ــوند. ه ــناخته می ش ش
ــز تابــع ســه رکــن اساســی اســت کــه ایــن مفهــوم  برســد؛ مفهــوم ارزش برجســتۀ جهانــی نی
ــه  ــی ک ــتۀ جهان ــای ارزش برجس ــد. معیاره ــی می کن ــف و ارزیاب ــا قابل تعری ــیلۀ آن ه را به وس
غ از شــرایط انتخــاب آثــار در هــر کشــور  به عنــوان معیارهــای ضــروری معرفــی شــده اند فــار
عضــو و یــا اولویت هــا و محدودیت هــای انتخــاب آثــار، چــه در عرصــۀ بین المللــی و چــه 
در عرصــۀ ملــی اســت؛ از همیــن رو، هســتۀ انتخــاب آثــار را مؤلفه هــای ضــروری شــکل 
کــه دارای ارزش برجســتۀ جهانی انــد فرصــت ثبــت در  می دهنــد. امــا لزومــاً همــۀ آثــاری 
فهرســت میــراث جهانــی را پیــدا نمی کننــد؛ زیــرا محدودیت هایــی بــرای ثبــت آثــار توســط 
کمیتــۀ میــراث جهانــی ایجــاد شــده کــه هــر کشــور تنهــا یــک اثــر را در ســال می توانــد نامــزد 
کنــد و بررســی آثــار نیــز توســط کمیتــه تنهــا از کشــورها و آثــاری صــورت می گیــرد کــه دارای 
اولویت هــای مشخص شــده توســط کمیتــه باشــند، ایــن مؤلفــه نیــز خــود بــر رونــد انتخــاب 

آثــار تأثیــر فراوانــی می گــذارد.
امـا مهم تریـن بخـش انتخـاب آثـار در مرحلۀ نخسـت آن، یعنی توسـط کشـورها صورت 
می پذیـرد؛ جایی کـه کشـورهای عضـو تصمیـم می گیرنـد از میـان آثـار بالقـوۀ خـود هرسـاله 
اثـری را نامـزد کننـد. ایـن انتخـاب سـالانۀ هر کشـور عضو نیز طبق بررسـی های انجام شـده 
خـود تابـع مؤلفه هـای مشـخص صـورت می گیـرد. بررسـی کشـورهای عضـو نشـان می دهـد 
از  تابعـی  اسـت،  مؤثـر  کشـورها  ایـن  در  آثـار  انتخـاب  شـیوۀ  در  کـه  مؤلفه هایـی  همـۀ  کـه 
سـاختار حکومتـی کشـور عضـو و سـازمان انتخـاب کننـدۀ آثـار اسـت؛ از همیـن رو، می تـوان 

کشـورها را برحسـب شـیوۀ انتخـاب آثـار در سـه دسـتۀ زیـر تقسـیم بندی کـرد.

الف( کشورهای با حکومت مرکزی و ساختار انتخاب متمرکز
ــز و مرکــزی اســت و همــۀ  این دســته از کشــورها ســاختار قــدرت در آن هــا به صــورت متمرک
آثــار  کشــورها سیســتم انتخــاب  ارکان تصمیم گیــری در مرکــز قــدرت قــرار دارد. در ایــن 
بــرای ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی نیــز تابعــی از ســاختار کلــی نظــام سیاســی اســت 
از  این دســته  در  اغلــب  به صــورت متمرکــز عمــل می کنــد.  نیــز  آثــار  انتخــاب  و ســازمان 
کشــورها وزارتخانه هــای مســئول میــراث جهانــی وظیفــۀ انتخــاب آثــار را برعهــده دارنــد 
و ســاختار ســازمانی انتخــاب، ســاختاری از بــالا بــه پاییــن اســت کــه یــا اساســاً مشــارکت 
مــردم در آن محلــی از اعــراب نــدارد و یــا مشــارکت به صــورت حداقلــی صــورت می گیــرد 
در  گرفتــه می شــود.  مرکــزی  توســط ســاختار  آثــار  انتخــاب  نهایــی  درنهایــت تصمیــم  و 
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این گونــه از کشــورها اغلــب میــراث جهانــی و انتخــاب آثــار تحت تأثیــر سیاســت های کان 
سیاســی کشــور قــرار می گیــرد و به نوعــی منافــع ملــی در انتخــاب آثــار در اولویــت قــرار دارد. 
در این دســته از کشــورها گاهــی نقــش افــراد بیــش از ســاختار ســازمانی اســت و افــراد نقــش 
ــوان ایــن مــورد را در لهســتان  ــه می ت ــد، ازجمل ــازی می کنن ــار ب تعیین کننــده در انتخــاب آث

دیــد )Van der Aa, 2005(؛ مهم تریــن نمونــه ایــن کشــورها کشــور چیــن اســت.

ب( کشورهای با حکومت غیرمتمرکز و ساختار انتخاب متمرکز
 ایــن دســته کشــورهایی را شــامل می شــوند کــه ســاختار حکومتــی فــدرال دارنــد امــا ســاختار 
انتخــاب آثــار در آن هــا توســط ســازمان مرکــزی  صــورت می گیــرد کــه یــا نهادهــای دولتــی 
مثــل وزارتخانــه را شــامل می شــود و یــا نهادهــای غیردولتــی وابســته نقــش اساســی را بــازی 
می کننــد، امــا در نهایــت تصمیم گیــری نهایــی توســط دولــت فــدرال گرفتــه می شــود. در 
ایــن دســته از کشــورها مســأله مشــارکت از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت، امــا تفــاوت 
مهــم آن هــا بــا کشــورهای فدرالــی کــه ســاختار انتخــاب غیرمتمرکــز دارنــد در ایــن اســت کــه 
ایــن دســته از کشــورها لــزوم رعایــت توزیــع عادلانــه جغرافیایــی در پهنــه کشــور بــرای آن هــا 
ک عمــل بــرای نامــزدی نهایــی قــرار می گیرنــد کــه  اولویــت اصلــی نیســت و تنهــا آثــاری مــا
شایســتگی بیشــتری داشــته باشــند و یــا امــکان  ثبــت بالاتــری دارا باشــند. در ایــن دســته از 
کشــورها اغلــب سیاســت های کان سیاســی اولویــت بالاتــری بــه نســبت توزیــع جغرافیایــی 
دارد و از همیــن رو فرآینــد انتخــاب تحت تأثیــر فرایندهــای سیاســی قــرار می گیــرد. آمریــکا و 

بریتانیــا نمونه هــای مهــم ایــن دســته از کشــورها هســتند.

ج( کشورهای با حکومت غیرمتمرکز و ساختار انتخاب غیرمتمرکز
این دســته از کشــورها نیــز هماننــد دســتۀ دوم ســاختار حکومتــی و سیاســی فــدرال دارنــد، 
امــا تفــاوت بــزرگ در بیــن آن هــا ایــن اســت کــه ســاختار انتخــاب آثــار بــرای نامــزدی ثبــت  
ــت  ــار مســتقل اســت و دول ــا دولــت خودمخت ــت و ی ــراث جهانــی در هــر ایال در فهرســت می
مرکــزی تنهــا نقــش مشــاور و هدایت کننــده دارد. نقطــۀ عطــف انتخــاب در ایــن کشــورها 
گــر  آن اســت کــه اولویــت اصلــی در آن هــا رعایــت توزیــع عادلانــۀ جغرافیایــی اســت؛ حتــی ا
اثــری شایســتگی کمتــری بــه نســبت دیگــر آثــار داشــته باشــد، آثــاری کــه از ایالــت و یــا دولــت 
خودمختــاری کــه اثــر کمتــر در فهرســت میــراث جهانــی داشــته باشــد، انتخــاب خواهــد شــد. 
در ایــن کشــورها اغلــب رویکردهــای سیاســی کمتــر دیــده می شــود و ســاختار انتخــاب اغلــب 
پیچیــده اســت و بســیار وابســته بــه دولت هــای خودمختــار می باشــد. مســأله مشــارکت نیــز 
برحســب قوانیــن محلــی کامــاً متفــاوت اســت. نمونــۀ برجســتۀ ایــن کشــورها، اســپانیا و 

اســترالیا اســت.
کشــورها تابعــی از  گفــت تمــام مؤلفه هــای مؤثــر در شــیوۀ انتخــاب  کل می تــوان  در 
شــرایط ســاختار سیاســی و حکومتــی کشــورهای عضــو اســت و ســاختار ســازمانی انتخــاب 
کلیــۀ  نیــز از همیــن مســأله تأثیــر می پذیــرد؛ امــا نقطــۀ تمایــز در شــیوۀ انتخــاب آثــار در 
ــد  کشــورها مســأله شــفافیت و مشــارکت اســت. نحــوۀ مشــارکت مــردم و ذینفعــان در فرآین
انتخــاب آثــار بــر کلیــۀ مؤلفه هــای دیگــر شــیوۀ انتخــاب تأثیــر مســتقیم می گــذارد. عاوه بــر 
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این کــه مشــارکت در فرآینــد انتخــاب یــک الــزام ازطــرف یونســکو اســت، امــا نــگاه و رویکــرد 
کشــورها بــه ایــن مســأله رویکــرد اصلــی هــر کشــور را در فرآینــد انتخــاب آثــار بــرای ثبــت در 

ــد. ــخص می کن ــی را مش ــراث جهان ــت می فهرس
ازسـویی مؤلفه هـای عمـدۀ تأثیرگـذار بـر روند انتخاب آثار در کشـورهای مختلف  بسـته 
بـه یـک کشـور می توانـد کـم یـا زیـاد شـوند و یـا بـر یک دیگـر تأثیـر بگذارنـد، امـا لزومـاً ارتبـاط 
گاهـی  معنـاداری باهـم پیـدا نمی کننـد و اغلـب به صـورت مسـتقل قابل بررسـی اند؛ البتـه 

می تـوان در یـک کشـور خـاص ارتبـاط مشـخصی بیـن ایـن مؤلفه هـای جـزء پیـدا کـرد.
کلــی و جزئــی مؤثــر در فرآینــد  گــر بخواهیــم ارتبــاط همــۀ مؤلفه هــای  از همیــن رو، ا
انتخــاب آثــار بــرای ثبــت در فهرســت میــراث جهانــی را در یــک مــدل نشــان دهیم، در 
مرکزیــت ایــن فرآینــد ارزش برجســتۀ جهانــی بــا ســه رکــن اصلــی آن قــرار می گیــرد و در 
و  کشــور  هــر  فهرســت های  ارزیابــی  شــامل  کــه  جهانــی  اســتراتژی  برنامــۀ  بعــدی  لایــۀ 
محدودیت هــای ثبــت اســت، جــای می گیــرد و درنهایــت لایــۀ بیرونــی، شــیوۀ انتخــاب 
ــار  هــر کشــور اســت کــه از مؤلفه هــای عمــدۀ شــکل  گرفتــه و عمــاً در پهنــۀ کشــورها در کن
ــر  ــکل زی ح ش ــر ــدل به ش ــن م ــت؛ ای ــده اس ــایه افکن ــد س ــن رون ــر ای ــیونی، ب ــات کنوانس الزام

)شــکل 4( اســت.

بــر  مؤثــر  مؤلفه هــای  مفهومــی  مــدل   :4 شــکل 
میــراث  فهرســت  در  ثبــت  نامــزد  آثــار  انتخــاب 

  .)1401 )نگارنــدگان،  جهانــی 
Fig. 4: conceptual framework of effective 
components in selection of nominated 
properties for inscription on world heritage 
list )Authors, 2021).
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نتیجه گیری
کنوانســیون میــراث جهانــی و تغییــر نــگاه از ثبــت  در طــی ســالیان پــس از شــکل گیری 
»بهتریــن بهترین هــا« بــه ثبــت »نماینــدۀ بهترین هــا« ســبب گشــته تــا فرآینــد ثبــت آثــار 
عاوه بــر پیچیدگی هــای آن دچــار فشــار ســنگینی بــرای افزایــش آثــار ثبتــی همــراه باشــد. 
خــود ایــن امــر مؤیــد آن اســت کــه لزومــاً دارا بــودن ارزش برجســتۀ جهانــی بالقــوه، منجــر 
بــه ثبــت موفــق آثــار در فهرســت میــراث جهانــی نمی شــود، بلکــه مؤلفه هــای دیگــری 
نیــز در ایــن امــر دخیل انــد. ازســویی، نــگاه و رویکــرد هــر کشــور عضــو بــه مســأله میــراث 
جهانــی نمــود اصلــی خــود را در انتخــاب آثــار نامــزد بالقــوه می گــذارد؛ جایی کــه منافــع 
ک عمــل معمــولاً منافــع  ملــی لزومــاً بــا منافــع اصلــی میــراث جهانــی هم راســتا نیســتند و ما
ملــی کشــورها قــرار می گیــرد. پژوهــش حاضــر ســعی نمــود تــا بــا بررســی جنبه هــای مختلــف 
کنــد. مؤلفه هایــی  فرآینــد ثبــت مؤلفه هــای اصلــی در فرآینــد انتخــاب آثــار را شناســایی 
ازجملــه مؤلفه هــای ضــروری کــه هــر اثــر نامــزد بایــد آن هــا را داشــته باشــد تــا مؤلفه هایــی 
ــاف در  ــت. نقطــۀ بحــث و اخت ــط اس ــر کشــور عضــو مرتب ــاب توســط ه ــیوۀ انتخ ــا ش ــه ب ک
فرآینــد انتخــاب نــه در مؤلفه هــای ضــروری، بلکــه در شــیوۀ انتخــاب آثــار در هــر کشــور 
عضــو اســت. ایــن پژوهــش ســعی نموده تــا مهم تریــن مؤلفه هــای مؤثــر کــه به طورکلــی در 
کشــورهای عضــو کنوانســیون میــراث جهانــی در فرآینــد انتخــاب آثــار در آن کشــورها دخیــل 
هســتند را شناســایی کنــد، امــا بــا نظــر بــه این کــه هــر کشــور عضــو می توانــد شــیوۀ خــاص 
را بــرای انتخــاب آثــار بالقــوۀ خــود برگزینــد، می تــوان مؤلفه هــای دیگــری را شناســایی 
کــرد کــه به طــور خــاص در یــک کشــور عضــو در فرآینــد انتخــاب آثــار تأثیرگــذار اســت؛ از 
کشــور عضــو  همیــن رو، شــناخت همــۀ مؤلفه هــای مؤثــر در فرآینــد انتخــاب آثــار در هــر 
می توانــد بــه موفقیــت در ثبــت یــک اثــر کمــک شــایانی کنــد؛ لــذا پیشــنهاد می شــود در 
پژوهش هــای بعــدی توجــه بــه شــناخت مؤلفه هــای مؤثــر در فرآینــد انتخــاب آثــار در کشــور 
ایــران معطــوف شــود، تــا بتــوان ازطریــق آن سیاســت هایی بــرای اصــاح و تقویــت فرآینــد 

ــه نمــود. انتخــاب در ایــران تهی
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9. ایــران درحال حاضــر )1401( 26 اثــر در فهرســت میــراث جهانــی دارد کــه 24 اثــر آن فرهنگــی اســت و 2 اثــر طبیعــی نیــز در 
فهرســت میــراث جهانــی ایــران حضــور دارد.

10. Mausam
11. Narendra modi
12. Dersden Elbe valley

13. بندهای 12،64 و 123 راهنمای اجرایی کنوانسیون
14. Propose
15. Solicit
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